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Tém tat:

Nghién civu dwoc thiee hién nham wéc tinh quy mé nén kinh té phi chinh thirc & Viét Nam va xu
hwéng phdt trién cia né trong giai doan 1995 - 2015. Tir d6, wéc lirong s6 thu thué bi that thodt
ciia Viét Nam do nén kinh té phi chinh thite gdy ra. Trong nghién ciru nay, phwong phdp mé hinh
MIMIC duge sir dung dé xdc dinh quy mé nén kinh té phi chinh thirc dwa vao cdc nguyén nhan
quan sdt dwoc trong nén kinh té. Két qua cho thay quy mé nén kinh té phi chinh thirc ciia Viét Nam
hién van con I6n, khoang 20-30% GDP va cé xu hwéng gia tang manh tir nam 2007 cho dén nay;
trong khi cac quoc gia khdc lai ¢é chiéu giam. Bén canh d6, voi quy mé nén kinh té phi chinh thirc
hién tai, s6 thué bi that thodt hcing nam o khu vuc nay cua Viét Nam tuong doi lom. Diéu nay dat
ra nhitng méi quan tam can thiét trong viéc kiém sodt va thu hep pham vi ciia khu viee nay.

Tir khéa: Nén kinh té phi chinh thirc, mé hinh MIMIC, that thoat thu thué.

Informal economy and the loss of tax revenue in Vietnam

Abstract:

This study is conducted to estimate size and the development trend of the informal economy, as
well as the loss of tax revenue that is caused by the informal economy in Vietnam. The model was
analyzed by using the MIMIC approach with observable variables. As a result, Vietnam's informal
economy size still is quite big, accounting for between 20% and 30% of GDP, especially the size
has significantly rised from 2007 until now while other nations have experienced a decrease in
the size of informal economy. Additionally, tax revenue loss from Vietnam's informal economy is
quite large. Due to that, it is necessary to control and narrow this sector.

Keywords: Informal economy; MIMIC approach; the loss of tax revenue.

- x4 hdi ¢ nhiing mirc d§ khac nhau tuy thudc vao

1. Giéi thiéu

Nén kinh té phi chinh thic (kinh t& ngam) tir 1au
da tro thanh mét by phan cAu thanh nén kinh té &
hau hét cac nudc trén thé gidi. Su hién dién ciia kinh
té phi chinh thuc 14 tit yéu khach quan, ton tai song
song voi nén kinh té chinh thire, chiu sy tac dong
cua cac quy luat kinh té va cac chinh sach kinh té

ting qudc gia. Mic dii n6 c6 nhirng vai trd nhit dinh
trong viéc xd6a doi giam nghéo, tao thém viéc lam,
tang thu nhap cho nguoi lao dong, dac biét la ¢ cac
nudc dang phat trién; thé nhung vé dai han, su ton
tai ciia nén kinh té phi chinh thirc lai cho thiy nhiéu
rii ro tiém an 16n hon. Ngoai viéc lam giam tinh
hi€u qua trong cac quyét dinh chinh séach, trong su
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phan bd ngudn lyc va giam do tin cay cia cac thong
ké chinh thirc, thi nén kinh té phi chinh thirc con
gdy ra tinh trang that thoat nguon thu thué, giam
ning suat va strc canh tranh ciia nén kinh té. Theo
Gangadha Prasad Shukla, Pham Minh Puc, Michael
Engelschalk, Lé Minh Tuén (2011), véi quy mb nén
kinh té phi chinh thirc tir 17,6% GDP dén 35,7%
GDP thi mitrc do that thu thué twong tng tir 3,5%
GDP dén 6,1% GDP. Vi véy, nhiéu qubc gia mong
mudn kiém soét va giam quy mé ctia khu vuc nay.

Da co nhicu nghién ciru qudc té xoay quanh
nén kinh té phi chinh thtc, nhung ¢ Viét Nam van
chua c6 nhidu sy quan tim vé khu vuc nay ciing
nhu nhing tic dong cua né dén ngudn thu thué noi
riéng va téng thé nén kinh té noi chung. Do vay, viéc
tim hiéu quy mo nén kinh té phi chinh thirc ciia Viét
Nam hién nay va tac dong ciia n6 dén ngudn thu
thué that sy 1a mot yéu cau co ban, can thiét. D6 sé
1a co s& dé chung ta ¢ nhitng chinh sach cai cach
manh mé& hon nira nham thu hep pham vi ctia khu
vuc nay, qua d6 giup tang cuong stic canh tranh cua
nén kinh té, cai thién ning sut lao déng va cai thién
nguén thu thué, nham dam bao su 6n dinh cua can
c4n ngan sach trong bdi canh ngudn thu ¢6 xu huéng
giam nhung lai gén v&i nhu cau chi tiéu cia qudc gia
ngay cang tang cao. Nghién ctru nay dugc thuc hién
nham giai quyét cac yéu cau cap thiét trén.

2. Co s& 1y thuyét

Du d4 c6 nhiéu nghién ctru lién quan dén nén kinh
té phi chinh thirc nhung van chura c6 mot dinh nghia
thdng nhét cho linh vuc nay. Thuc té cho thiy, mdi
qudc gia c6 nhitng ddc diém kinh té va hinh thai xa
hoi khac nhau nén tén goi, cach tiép can, cach phan
loai, phuwong phap do luong va cac danh gia vé khu
vuc nay ciing khac nhau. Hau hét cac dinh nghia déu
cho rang kinh té phi chinh thirc bao gdm tat ca cac
hoat dong kinh té khong duoc tinh toan vao tong san
pham quéc gia va khé co thé do ludong duge (Feige,
1996). Smith (1994) nhan dinh: “Kinh té phi chinh
thirc bao gdm tat ca cac hoat dong kinh té xay ra
trén thi truong hang hoa va dich vy, bat ké hop phap
hay khong, khong dugc do luong va tinh toan vao
gi4 tri GDP cta mdt qubc gia”. Nhin chung cac khai
niém déu huéng dén tinh khong chinh thirc ctia hé
thong kinh té nay khi khong duoc tinh toan vao cac
s6 lidu thong ké ciia mdi qudc gia. Trong nghién ciru
nay, dé dam bao tinh théng nhét thi khai niém cua
Smith (1994) s€ dugc sir dung. Mac du dinh nghia
con chua nhat quan, nhung nhitng nguyén nhan dan

dén sy xuét hién va gia ting quy mo cua khu vuc phi
chinh thirc lai twong d6i rd rang vé mit 1y thuyét. Co
3 nguyén nhan chinh nhu sau:

2.1. Ganh ndng thué va cdc khodn déng gop xi
hoi

Nhiéu nghién ctru da chi ra ring, ganh ning thué
va cac khoan dong gop an sinh xa hgi la nguyén
nhan quan trong dan dén sy gia ting quy mé cua
nén kinh té phi chinh thttc (Thomas, 1992; Tanzi,
1980; Giles, 1999; Dell’ Anno, 2003; Schneider,
2000, 2002, 2010, 2012). Theo Schneider & Enste
(2002), chinh sach thué va phuc loi xa hoi tac dong
nhidu dén thu nhap trudc va sau thué. Cang nhiéu
khoan déng gop thi thu nhap thyc nhan sau thué cua
ngudi lao dong s& thip di, va néu khoan chénh léch
nay cang 16n thi dong co dé nguoi lao dong tham
gia vao nén kinh té phi chinh thirc cang gia ting. Sy
chénh léch nay phu thudc rat nhidu vao hé thong an
sinh xa hoi va ganh ning thué & mdi qubc gia. Pay
khong chi 1a van dé cua thué sudt cao, ma con la
khoan chi phi giao dich lién quan dén thu tuc hanh
chinh vé thué, chi phi tuan tha,... T4t ca cac khoan
chi phi chinh thtrc va khong chinh thirc nay tao nén
ganh ning tong thé cua thué, va tat yéu ganh ning
cang cao thi tinh than dong thué cang thap. Cing
v6i thué, cac khoan dong gop xi hoi gop phan lam
gia tang chi phi ctia lao dong trong nén kinh té chinh
thirc, khuyén khich ngudi lao dong rat ra khoi khu
vuc chinh thirc dé tham gia vao khu vuc phi chinh
thirc nham giam cac ganh nang chi phi va trén thué.

2.2. H¢ théng phap lugt, thé ché va chinh phii

Ngoai yéu t6 ganh ning thué va cac khoan dong
gop xa hoi thi sy cimg nhic va ruom ra trong céc
quy dinh ctia hé thong phép luat ciing dwa nguoi lao
dong, doanh nghi¢p va cac td chire tim dén khu vuc
phi chinh thirc ngdy cang nhiéu hon. Mot hé théng
chinh sach cong kénh, hay cac quy dinh, thii tuc quan
liéu... v0 hinh trung lam gia tang cac khoan chi phi
giao dich cho doanh nghiép va nguoi lao dong trong
nén kinh té chinh thirc. Hon nita, nhimg khoan chi
phi nay thuong dugc cac doanh nghiép chuyén sang
cho nguoi lao dong ganh chiu. Do do, cang cho ho
mot dong co 16n dé chuyén vao khu vuc phi chinh
thire (Schneider & Enste, 2000).

Chét lugng thé ché ciling 13 mot nhan 6 dua dén
sy phat trién cta kinh té phi chinh thirc. Mot nha
nude phap quyén véi tinh than thuong ton phap luat
- & d6 quyén tai san duoc dam bao, tinh thuc thi hop
ddng cao s& mang lai loi ich, su tin twong cho cac
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chu thé trong nén kinh té, khuyén khich ho tham gia
nhiéu hon vao thi truong chinh thie. Nguoc lai, chét
luong thé ché tha‘ip, nan tham nhiing cao di cung voi
trach nhiém gidi trinh va minh bach kém cta chinh
phu 12 dong co dé cac doanh nghiép va ca nhan tham
gia vao khu vuc kinh té ngdm - noi dugc xem la an
toan va hiéu qua hon so véi khu vuc chinh thuec.
Su phat trién cua khu vuc phi chinh thirc duoc xem
nhu mot sy thit bai cia hé théng thé ché trong viéc
thac ddy nén kinh té thi truong hiéu qua (Johnson &
cong su, 1998; Dreher & Schneider, 2006; Buehn &
Schneider, 2012).

2.3. Sw suy gidm ciia nén kinh té chinh thirc

Ngoai nhirng nguyén nhan chi quan trén, mot yéu
t6 khach quan dan dén sy gia ting quy mo cta nén
kinh té phi chinh thirc xudt phat tir sy suy giam cua
nén kinh té chinh thirc (Maurin, 1999; Schneider &
Enste, 2002; Bajada, 2007 va Schneider, 2010). Céac
nghién ciru chi ra rang, cac cudc khing hoang kinh
té dién ra ¢ cac nudc dang phét trién thuong gy ra
tinh trang ty 1¢ that nghiép cao, lam phat, ng céng va
no xau gia tang; ca nhan, doanh nghiép trong nhiéu
truong hop phai pha san, mat viéc lam. Hé qua tat
yéu tir nhitng ap Iuc kinh té nay 1a thuc day ca nhan
va doanh nghiép gia nhap vao nén kinh té phi chinh
thitc. Nghién ctru cua Romero (2010) cling chi ra
sy ton tai cia nén kinh té phi chinh thirc khong chi
boi s khac nhau vé k§ ning ciia nguoi lao dong va
con bai sy thiéu viéc 1am trong nén kinh té chinh
thirc. D6i voi cac nude méi ndi va dang phat trién,
xu hudng cong nghiép hoéa nhanh chéong cung véi
sy ting truong nhanh cia dan sé khién cho nhu cau
tim viéc & nén kinh té chinh thirc tré nén canh tranh
gay git hon. Trong khi khu vuc nay khong thé hip
thu hét nhu cau viéc 1am cua ngudi lao dong thi khu

vuc phi chinh thuc s€ 1a lya chon thay thé t6t hon.
Mot khi dd tham gia vao nén kinh té phi chinh thirc
v6i mirc thu nhap 6n dinh, kha ning cao rang ngudi
lao dong c6 thé khong quay tro lai nén kinh té chinh
thirc (Schneider & Klinglmair, 2004).

2.4. Cdac nguyén nhan khdach quan khac

Viéc liét ké hét tit ca cac nguyén nhan dan dén sy
xuit hién va ting trudng cua nén kinh té phi chinh
thirc ludn 1a thach thirc 16n d6i véi gidi nghién ctru
boi con rat nhidu nhing yéu t6 tiém an khong thé
quan sat dugc. Mot s6 nguyén nhan khach quan nhur
tdp quan kinh doanh, thoi quen tiéu dung, thai do
clia cong chung ddi voi chinh quyén, vin hoa tuan
thu luat, dao dic ndp thué,... déu co nhiing tac dong
nhat dinh dén sy hinh thanh cua khu vuc phi chinh
thirc. Chang han, tdp quan kinh doanh nh¢ 1&, quy
moé ho gia dinh, thuong thiic ddy su gia ting quy md
ctia nén kinh té phi chinh thirc; boi nhimg ngudi tyr
lam chu, tu kinh doanh v6i quy mé nho 1€ thuong it
am hiéu luat phap, nhan thirc va y thirc tuan thi con
chua cao nén thuong c6 hoat dong & khu vuc phi
chinh thirc nham muc dich thoat khoi sy kiém soat
cua cac co quan churc nang.

3. Phwong phap luin do lwdng quy méd nén
kinh té phi chinh thirc

Nén kinh té phi chinh thic ton tai nhiing hoat
dong kinh té khong dugc khai bdo hoac tham chi
khong thé quan sat hét duoc, do vay nhiéu nha
nghién ctru ciing thira nhan rang viéc ude tinh quy
mo cuia nén kinh té phi chinh thirc chi 1a gian tiép va
rat kho chinh x4c vé mit k¥ thuét. Nghién ctru s& tap
trung vao céach tiép can theo mé hinh - 1a 1 trong 3
cach tiép can phd bién hién nay.

Cac tiép can nay dwa trén mo hinh MIMIC

Hinh 1: M6 hinh MIMIC vé nén kinh té phi chinh thirc

Nguyén nhan Chi bao
/ Z
X 14 : . A 28
\ Su phat trién cua nén
% &) kinh té phi chinh thirc by, e
()
AP
Ya
X Yo - &p

q

Nguon: Schneider (2000).
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(Multiple-Indicators Multiple-Cause), bao gém 2
mo hinh: M6 hinh do ludng dung dé lién két cac
chi s6 quan sat dugc véi cac chi s khong quan sat
duoc: va md hinh ciu tric SEM dung dé xac dinh
mdi quan hé nhan qua gitta cac chi sd trén. Trong
truong hop nay, quy mé nén kinh té phi chinh thirc
1a bién khong quan sat duoc theo chudi thoi gian
(bién 4n), va duoc do ludng theo cac bién chi bao
dua trén cac bién nguyén nhan giy xuit hién nén
kinh té phi chinh thirc. Do 0, viéc dénh gid quy mo
nén kinh té phi chinh thirc dugc thyc hién théng qua
viéc uéc lugng va danh gia méi quan hé cua cac bién
trong mo hinh MIMIC.

Vé co ban, mé hinh MIMIC dugc xay dung trén
cac bién an va bién quan sat cy thé nhu Hinh 1.

Céu trac ciia mo hinh MIMIC gom 2 phéan. Pau
tién, nén kinh té phi chinh thirc s& duoc lién két véi
céc chi bao quan sat duoc (cac chi bdo nay phan anh
su thay d6i trong quy mé cta nén kinh té phi chinh
thirc) thong qua md hinh do ludong. Phan thi hai 1a
mo hinh phuong trinh ciu tric (SEM) giai thich mdi
quan hé giira nén kinh té phi chinh thirc véi cac bién
nguyén nhan gay tac dong lén no.

Mo hinh c4u triic ¢6 phuong trinh nhu sau:

n=yX+g (D

Trong do: X = (X, X, .-, th) la ma tran (q*1) va
moi X,»1=1,2, ..., qlanhiing nguyén nhan gay Xudt
hién nén kinh té phi chinh thtrc — bién n; y’ = (V)5 7,
ooy yq) 1a hé s6 hdi quy, mé ta mdi quan hé giita bién
an va cac nguyén nhan giy ra nd; { 1a phan nhiéu
ctia mo hinh cau tric.

M0 hinh do Iuong c6 phuong trinh nhu sau:

y=Ainte (2)

Trong d6:y = (¥y,, ¥y +-- yp) la cac chi bao quan
sat duoc (p*1); A 1a hé s6 udc luong cia phuong
trinh hdi quy va 1a sai s6 ctia phuong trinh do ludng.

Khi phwong trinh (1) va (2) dugc két hop, mot
phuong trinh hoi quy da bién dugc hinh thanh véi
céc bién ndi sinh y, j=1,2, ..., p 1 céc chi béo clia
nén kinh té phi chinh thtrc 1 va cac bién ngoai sinh
x,1=1,2,..., qla cac nguyén nhan gay xuét hién
nén kinh té phi chinh thitc 1. Phuong trinh duoc
biéu dién nhu sau:

Tur (2) ta ¢6: n=A!(y - €). Thay vao (1) ta dugc:
VX+HC =X(y-¢)
y=AYX+AL +¢

<=> y=nX+z

Trong do: m=Ay’lamatranbac 1 vaz=AC+¢
1a sai s6, z~ N (0, Q)

Nhu vay, budc du tién trong m6 hinh MIMIC la
xac dinh cac mdi quan hé gia thuyét giita nén kinh
té phi chinh thirc (bién 4n) va cac nguyén nhan. Sau
khi x4c dinh cic mdi quan hé va uée tinh cac théng
sO thi két qua cia mo hinh MIMIC duoc sir dung dé
tinh toan chi s6 MIMIC.

Phuong phap MIMIC chi cho ra mét ude tinh
tuong d6i vé kich ¢& ctia nén kinh té phi chinh thirc
thong qua chi s6. Do vdy, dé c6 thé udc tinh quy md
cling nhu xu hudng cta khu vuc trén, can mot bude
chuyén déi tir chi s6 MIMIC sang con s6 thyc té.
Dua trén cac nghién curu trudce, cach thiét 1ap mét
diém chuan (benchmarking) duogc sir dung pho bién
dé tién hanh qua trinh nay. Theo d6, diém chuan
duoc xac dinh dua trén viéc chon gia tri cia mot
nam lam co so cho viéc quy doi théng qua cong thire
sau:

)

Trong d6: f¢1a quy md nén kinh té phi chinh thirc
dugc chuan hoa, ¢ 1a chi s6 MIMIC tai thdi diém
t dugc wdc tinh theo phuong trinh hoi quy, 7ix 1 chi
s6 chi s6 MIMIC tai nam co s& duoc udce tinh theo
phuong trinh hdi quy va 7x quy mé nén kinh té phi
chinh thttc & ndm co s6.

So voi cac phuong phap khac thi phuong phap
MIMIC duoc xem la toan dién nhit boi nd xem
xét dén nhidu nguyén nhan khac nhau tac dong dén
nén kinh té ngam. Tuy nhién, han ché 16n nhét cua
phuong phap nay 1 yéu cau dit liéu phai 16n va day
du, do d6 kho ap dung ddi véi nhitng qudc gia co
dir liéu gi6i han. Hon nita, dé dam bao két qua wdc
tinh quy mé nén kinh té phi chinh thirc, doi hoi tinh
bén vitng ctia md hinh cau triic dit 1én hang dau, cac
bién trong mo hinh c6 ¥ nghia thong ké, néu khong
két qua s& khong chuan xéc.

4. M6 hinh va dir liéu nghién ciru

4.1. M6 hinh nghién ciru

Nhu da dé cap, dé xay dung mé hinh MIMIC can
xac dinh 2 nhém bién quan sat gdm: cac nhom bién
nguyén nhan va cac nhom chi bao.

4.1.1. Nhém bién nguyén nhin

Phan ly thuyét da trinh bay cac nguyén nhan
chinh lién quan dén kinh té phi chinh thic nhu sau:

(i) Ganh ndng thué va cac khodn déng gop xa hji
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Viée xé4c dinh cu thé thué va ganh ning dong gop
x4 hoi 1a khong d& dang vi hé thdng nay thuong khac
nhau giita cac qudc gia. Dua trén cac nghién ctru cua
Tanzi (1980, 1983), Thomas (1992), Schneider &
cong su (2000, 2002, 2004, 2007 va 2010), Johnson
& Kaufmann (1997), Johnson & cong sy (1998), tac
gia dé xuét st dung bién nguyén nhan sau:

- Ganh nang thué (thué sudt trung binh): dugc
xac dinh bang ty 1& phan tram cua doanh thu thué so
voi GDP.

Gid thuyét H |- ganh nang thué cao sé dan dén sw
gia tang quy mo cua nén kinh té phi chinh chirc.

(ii) Thé ché, hé thong phdp ludt va chinh phii

Chi bd chi s quan tri toan cau (Worldwide
Governance Indicators - WGI) ciia ngan hang Thé
Gidi cong bd hang nam duge s dung nham do
luong cam nhan cta cong ching va doanh nghiép
vé nhiéu khia canh khac nhau ctia thé ché, hé théng
ludt phap va chinh phi. WGI gdm c6 6 chi sé thanh
phan, va béo céo sir dung 3 chi s6 sau day:

- Hiéu qua ciia chinh phii: do ludng cam nhén vé
chat lwong cua cac dich vu cong cong va cac dich vu
dan sy ma chinh phu cung cip; chét lugng xay dung
chinh sach va d¢ tin cdy cua nhitng cam két tir chinh
phu ddi vai cac chinh sach.

- Chdt lwong cdc quy dinh: do ludng cam nhén vé
kha nang cua chinh phu trong viéc xay dung va ban
hanh cac chinh sach khuyén khich sy phat trién cua
khu vuc tu nhan.

- Tham nhiing: do ludng cam nhan vé muc do
quyén luc cong dugce sir dung dé thuc hién cac loi
ich ca nhan, mirc d6 ché tai cua phap luat ddi voi cac

hanh vi tham nhiing.

Céc chi sb nay duoc diéu chinh danh gia & mirc 0
dén 5; diém sb cao twong Gmg véi két qua tét.

Gid thuyét H,: hé thong phdp ludt, thé ché va su
hiéu qua cua chinh phu gia tang sé lam giam quy mo
ciia nén kinh té phi chinh thirc.

(iii) S sut giam ciia nén kinh té chinh thirc

Pé do ludong su sut giam ciia nén kinh té chinh
thirc, tac gia str dung bién nguyén nhan sau:

- Ty Ié thdt nghiép: phan tram sé lao dong khong
¢6 viéc lam trén téng s6 luc lugng lao dong xa hoi.

- Téng san pham quéc gia - GDP thye: nhu 1a
bién dai dién cho strc khoe cua nén kinh té chinh
thue.

Gid thuyét H L kehi nén kinh té chinh thirc sut giam,
GDP giam, that nghiép gia tang, sé gop phan lam
gia tang quy mé nén kinh té phi chinh thirc.

(iv) Cdc ddc tinh vé tdp quén, van héa

D¢ dai dién cho nhém nguyén nhan niy, tic gia
su dung ty 1€ tu kinh doanh, ty [am viéc nhu la bién
kiém soat cho tdp quan kinh doanh va chi tiéu cua
quéc gia.

- Ty 1¢ tir kinh doanh: phan tram sb lao dong tu
lam viéc, tu lam chu trén téng s6 luc lugng lao dong.

Gid thuyét H N quoc gia véi 1y 1é tw kinh doanh, tir
lam viéc cang cao thi co kha nang sé tham gia vao
nén kinh té phi chinh thirc cang Ién.

4.1.2. Cdc nhém bién chi béo

Boi vi nén kinh té phi chinh thirc khong thé do
ludng mot cach truc tiép, nén phai sir dung céac chi

Hinh 2: M hinh do lwomg quy mé nén kinh té phi chinh thirc

X1t r = 4
Ganh nang thue \\}/ 1)
AN
Xt Hiéu qua ctia chinh phu Vs (‘)\
M A an s -2 <
% ' : \\\ AR | Toc d6 tang tién mat v
! Chat lugng céc quy dinh NG (™~ \4
S Nén kinh té phi o :
A
X4t N Yao_ , ) Ty 1é tham gia luc
Tham nhiing > chinh thirc T» luong lao dong Y2
I 4 n 20)
X . Vso--"w
St Tyle thaitnghiep -~ .7 \
A A3 4 Tang truéng GDP
, ’ M & & Y3
e e
Xot GDP thuc LY X ’
4
X7t Ty 1€ tu kinh doanh Y7+

Nguon: Dé xuat cua tac gia.
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béo tét nhat dé phan anh vé dic tinh cua nén kinh
té nay. Dya trén cac nghién ciru di truée (Loayza,
1997; Dell’ Anno, 2003; Bajada & Schneider, 2005;
Schneider 2000, 2010), cac chi bdo thuong la:

- Chi bdo tién té: cac giao dich trong nén kinh té
phi chinh thirc duoc thuc hién chu yéu bﬁng tién mat
nham muc dich tranh sy theo ddi cia chinh phu. Do
vdy, tién mit duoc wa thich trong nén kinh té ngam.
Chi bao sir dung o ddy 1a téc do ting truong cia tién
mat. Khi quy m6 nén kinh té phi chinh thirc gia ting
thi nhu cau vé tién mat s& 16n.

- Ty l¢ tham gia lyc lwong lao dong: Schneider
(2000) da chi ra mdi quan hé chit ché giita quy mo
nén kinh té phi chinh thirc voi luc luong lao dong.
Khi ty 18 tham gia lyc lugng lao dong thip trong
tong sb ngudi trong do tudi lao dong, thi ndé phan
anh mot phan 16n nguoi lao dong dang lam viéc
trong nén kinh té ngam.

- Toc do tang truéng GDP: cac nghién ctru thuc
nghiém di khang dinh méi quan hé giira tc do phat
trién cua nén kinh té phi chinh thirc va toc do ting
truéng GDP. Tuy nhién, tic dong ctia nén kinh té
phi chinh thirc 1én nén kinh té chinh thtrc thi chwa rd
rang. Mot s nghién ctru cho thay mdi quan hé tich
cuc, mot s6 khac lai thé hién quan h¢ ti€u cuc. Do
vay, ddu ky vong ¢ ddy chua rd rang.

Sau khi xay dung cac bién quan sat, mé hinh cau
tric s€ cé dang nhu sau:

M= 7 X X F X X Y X oy
X+ G

4.2. Dir liéu nghién ciru

S liéu theo thoi gian cta Viét Nam 1a chua du

yéu cau t6i thiéu cia mot mau nghién ciru. Do vy,
nghién ctru da str dung két hop dit liéu cua Viét Nam
va mot s6 nude Chau A c6 thu nhap binh quan dau
ngudi & muc trung binh, tr 1000 — 10.000 USD/
ngudi, véi muc dich chon ra cac québc gia c6 trinh do
phat trién kinh té twong dong v6i Viét Nam nham han
ché tdi da cac sai léch trong miu. Mau nghién ciru
gém co 10 quéc gia: Viét Nam, Thai Lan, Indonesia,
Philiphine, Campuchia, Lao, An b9, Maylaysia, Sri
Lanka va Trung Qudc, giai doan 1995 - 2015, tong
cong c6 210 quan sat. Dir lidu sir dung trong bai hau
hét 12 dit liéu sin co, dugc 1éy tr World Bank va Qu¥
Tén t& Qudc té (IMF) dé dam bao do chinh xac va
nhit quan.

5. Két qua nghién ctru

Sau khi thyc hién cac budc phan tich, théng ké
mo ta ban dau, két qua udc lwong mé hinh MIMIC
dugc trinh bay nhu Bang 2.

Sau khi wéc lwong mé hinh MIMIC, tién hanh
kiém dinh sy pht hop ciia mé hinh. Két qua cho
thiy mo hinh phu hop va thoa man céac diéu kién vé
tinh bén vitng ctia md hinh cau tric. Cac hé sd udc
luong déu c6 ¥ nghia thong ké & muc cao va ding
dau ky vong. Tuy nhién, mot diém déng luu y 1a ty
1¢ that nghiép va ty 1é tham gia lyc lugng lao dong
¢6 quan hé nghich chiéu véi nén kinh té phi chinh
thirc, trai ddu ky vong. Piéu nay c6 nghia 1a khi ty 18
that nghiép giam (tirc 1a c6 nhiéu viéc lam hon trong
nén kinh t&) thi nén kinh té phi chinh thic gia ting.
Két qua tha vi ndy co6 thé giai thich ring ¢ cac nudc
dang phat trién, nguoi lao dong c6 xu hudng lam
viéc nhiéu gio hon dé kiém thém thu nhap. Mic du
ho da c6 cong viéc & nén kinh té chinh thirc, nguoi

Bang 1: Théng ké md ta cac bién sir dung trong mé hinh nghién ciru

Pon vi Trung Giatri Giatri D9 léch Kurtosis Skewnes
: Binh  t0i thieu toi da chuan
Géanh nang thué % 12,77 4,6 22,4 3,69 0,04 0,27
Hiéu qué chinh phu Chisé6 2,38 1,28 3,74 0,54 0,33 0,51
Chat lwong quy dinh Chisé 226 1,00 3,34 0,46 0,23 -0,18
Tiéng noi va giai trinh ~ Chisé 1,88 0,68 3,01 0,69 -1,28 -0,11
Tham nhiing Chisé6 1,98 1,14 3,05 0,41 0,04 0,2
Ty 1¢ that nghiép % 4,19 0,10 12,27 2,84 0,18 0,96
Ty 1& tu kinh doanh % 55,7 23,30 90,3 18,08 -0,68 -0,27
GDP thyc (logarithm) % 25,68 21,71 29,81 2,01 -0,63 -0,19
Téc do tang tién mat % 1497  -1487 99,07 13,87 8,74 2,17
Ty 1€ tham gia lye % 72,59 5630 85,00 9,19 -1,53 0,16
luong lao dong
Tang truéng GDP % 5,70 -13,1 13,2 3,06 10,30 -2,29
Nguén: tinh todn cia tac gia.
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Bang 2: Két qua hoi quy ciia phwong trinh MIMIC

Bién nguyén nhan

Bién chi bao

Ganh nang thue 0,12 (1,79)* Tdc do tang trudng tién mat 1

Hiéu qua cta chinh phu 3,59 (2,63)*** Ty I¢ tham gia luc lugng lao 1,35 (6,21)*%**
dong

Chat lwong cta quy -3,37 (-5,63)***  Tang truong GDP 0,15 (3,96)***

dinh

Tham nhiing -2,51 (-2,02)**

Ty 1é that nghiép 0,42 (-3,73)%**

GDP thuc -0,83 (-3,70)***

Ty 1€ tu kinh doanh 0,23 (5,36)%**

Két qua kiém dinh sy phit hop

RMSA (p-value)'
x2/df (p-value)?
Bac tu do
Sb quan sat

0,064 (0,52)
2,20 (0,00)
15
210

Ghi chu: (*), (**) va (***) twong ung voi muc y nghia 10%, 5% va 1%.

lao dong van lam thém cac cong viéc khac & khu vuc
khong chinh thire. Chinh vi vy, néu c6 thit nghiép
x4y ra, ho van duoc xem 1a c6 viéc lam. bay duoc
goi 14 hién tugng “that nghiép tra hinh” thuong gap
& nhimg thong ké vé viéc lam. Vi vay n6 ciing anh
hudng dén ty 16 tham gia luc lwong lao dong. Ty 16
nay tang 1én, nhung thuc té lao dong lai tham gia
lam viéc ¢ thi truong phi chinh thirc dé kiém thém
thu nhap nén lam gia ting quy mo nén kinh té ngam.

V6i két qua hdi quy trén, md hinh MIMIC uéc
lugng dugc c6 dang nhu sau:

fiy=0,12*x, +3,59*x, -3,37*x, -2,51*x, - 0,42*x,,
-0,83*x,, +0,23*x_ @)
Két qua trén cho ta mot u6e luong tuong ddi vé
quy md ctia nén kinh té phi chinh thtrc. Nhu da dé
cap, quy md nén kinh té phi chinh thirc phai duoc
chuin hoa vé dang con s6 théng qua mot bude chuin
hoa dir liéu br:ing cach dua vao mot nam co s& cho
trude. Nham dam bao tinh khiach quan vé mat két
qua udce tinh cho Viét Nam ciing nhu cac nudc trong
mau nghién cru, nam 2000 s& duoc chon lam nam
co s& voi con sb wdc tinh 13 trung binh cong cua

Bang 3: Quy mé nén kinh té ngam ciia cac nwée nim 2000 (% GDP)

Phwong phap MIMIC Phuong phap cu tién Gia tri trung binh
Quf')c gia (Schneider, F., Buehn, A. (Alm & Embaye, 2013)

Claudio E. Montenegro,

2010)

Viét Nam 15,6 27,9 21,7
Campuchia 50,1 - 50,1
Indonesia 19,4 31,6 25,5
Lao 30,6 - 30,6
Malaysia 31,1 27,9 29,5
Thai Lan 52,6 26,3 39,4
Philippines 43,3 27,4 35,3
An bo 23,1 21,1 22,1
Sri Lanka 44,6 32,1 38,3
Trung Qubc 13,1 21,0 17,1

Nguon: Friedrich Schneider, Andreas Buehn, Claudio E. Montenegro (2010), Alm & Embaye (2013).
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2 két qua nghién ctru: Friedrich Schneider, Andreas
Buehn, Claudio E. Montenegro (2010) va Alm &
Embaye (2013). Pay la 2 nghién ctu su dung 2
phuong phép khac nhau, v6i quy mé hon 100 qubc
gia trén thé gidi va két qua ciing c6 su khac biét. Do
viy, tac gia st dung con sb trung binh ctia 2 nghién
cliru nay dé khach quan, tranh sy thién 1éch, hay phu
thudc vao mot nghién ctru bat ky nao.

Gia sir, dé udc tinh quy mé nén kinh té phi chinh
thirc cia Viét Nam nam 2015, ta thay thé cac gia tri
x,(i=1,...,7) 6 ndm 2000 va nam 2015 vao phuong
trinh (4).

2000 =0,12%16,5+3,59%2,06 -3,37%1,25 -2,51*1,90
- 0,42%3,53 - 0,83*24,84 +0,23*80,3 =-3,51
fla0qe 0,12%18,0+3,59%2,56 -3,37*1,17-2,51%2,05
-0,42*2,11 - 0,83*25,76 +0,23*68,0 = -4,50

Thay thé 2 gia tri trén vao cong thic (3), v6i Maooo

=21,7. Ta duoc:

-4,50
-3,51

ﬁ 015

fl2015= 12000 = *21,7=27,82 (% GDP)

N2000

Tuong tu, tién hanh véi tit ca cac nam tir 1995 -
2015 va lan luot cho timg qudc gia, ta duoc gi tri
quy md nén kinh té phi chinh thirc (% GDP chinh
thirc) cia Viét Nam va cac nudc nhu Hinh 3.

Tir két qua trén c6 thé thdy ring, trong giai doan
1995 - 2015 nén kinh té phi chinh thirc ctia Viét Nam
c6 xu hudng gia tang, dac biét la tr nam 2007 tré
di, mac du giai doan 1999 - 2007 trudc do6 co chiéu
huéng giam. Hon nira, trong 10 nudc nghién cuu,
thi Viét Nam 13 nudc c6 toe do ting trudng quy md
kinh té ngdm dung hang cao nhat, theo sau do6 1a
Indonesia, An Do va Campuchia. biéu nay dat ra
nhiéu thach thice 16n ddi voi Viét Nam trong cong
tac quan 1y va kiém soat su bung nd cua khu vyc phi
chinh thtrc nay.

Thit thodt so thu thué 6 Viét Nam

Mot trong nhitng tac dong dau tién va rd nhat tir
nén kinh té phi chinh thirc gy ra 1 tinh trang that
thoat sb thu thué. Nguon thu thué tiém ning hay dién
co so chiu thué bi thu hep lai khi quy mé nén kinh té
phi chinh thirc gia ting. V&i muc d6 that thoat 16n,

Hinh 3: Quy mé nén kinh té phi chinh thirc (% GDP) ciia cac nuéc

60

50

40

30

20

10

0
1995 96 97 98 99
ecccce ViétNam

00 01 02
—1&— Indonesia

Nguon: Tinh toan cua tac gia.
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Hinh 4: Quy mé nén kinh té phi chinh thirc (% GDP) ciia Viét Nam, 1995 - 2015
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Bang 4: U'éc tinh s6 thu thué thit thoat (% GDP), giai doan 1995 — 2015

Nim Nén kinh té phi chinh thirc S6 thu tir thué S6 thu thué thét thoat * (%
(% GDP) (% GDP) GDP)
1995 17,8 18,70 3,33
1996 17,3 19,30 3,33
1997 20,2 16,90 3,42
1998 23,9 16,30 3,89
1999 242 16,20 3,92
2000 21,8 16,50 3,59
2001 20,3 18,70 3,79
2002 17,2 19,80 3,40
2003 17,4 20,70 3,61
2004 18,7 21,70 4,06
2005 17,0 20,90 3,55
2006 17,1 22,20 3,79
2007 15,6 21,50 3,36
2008 18,5 22,40 4,14
2009 23,5 20,60 4,85
2010 25,0 22,30 5,57
2011 25,1 22,20 5,58
2012 27,1 19,00 5,15
2013 31,5 19,10 6,02
2014 28,1 18,22 5,12
2015 27,9 18,20 5,08

Nguon: Tinh todn ciia tic gid.

Ghi chii: a S6 thu thué that thodt = Thué sudt trung binh * Quy mé nén kinh té phi chinh thirc.

n6 s& 1a mot ganh ning dbi voi ngan sach qudc gia,
dic biét trong bdi canh nhu cau chi tiéu ngay cang
tang cao.

Ty 1& ngudn thu tir thué so véi GDP cuia nén kinh
té phi chinh thirc cho thdy mot ude tinh gan dung
cua s6 thué thit thoat. Viéc uée tinh dua trén mot
gia dinh ring khong ¢ sy khac nhau vé ban chét cia
céc ca nhan, doanh nghiép hoat dong trong nén kinh
té phi chinh thirc so véi nén kinh té chinh thirc. Tuy
nhién, cac doanh nghiép trong nén kinh té phi chinh
thirc thuong nhé hoac tham gia vao nhitng hoat dong
bat hop phap nén thuong gin nhitng v6i nhing rui
ro trén thué cao hon. Do vay, con sb uéc tinh & day
duoc xem 13 muc that thoat tdi da.

Vi quy mo va sy phat trién ctia nén kinh té phi
chinh thirc trong thoi gian qua, mdi nim Viét Nam
that thoat s6 thu thué khoang 3,3% GDP - mirc thap
nhét - cho dén mrc cao nhat 1a hon 6% GDP. R rang,
day 1a con s6 khong hé nho, n6 tuong duong véi hon

1/5 tong sb thu tir thué hién tai ciia Viét Nam. Voi
con sé that thoat tién thu thué cao nhu vy tir nén
kinh té phi chinh thirc (chua ké cac nguon that thoat
khac) thi ¢6 thé hiéu tai sao ganh ning thué mdi nim
cua Viét Nam lai tdng 1én ma khong c6 xu hudng
giam so v6i nhidu nudc trong khu vue. Su gia ting
ganh ning thué nhim muc dich huy déng ngudn thu
tir thué nhiéu hon nira dé bu dip sy thiéu hut va thét
thoat ciing nhu dé duy tri s6 thu thué & mot ty 16 nhat
dinh so voi GDP, dam bao dap tng cac nhu cau chi
tiéu ngay cang ting cao. Nhu mot vong luan quan,
sy gia ting ganh ning thué lai thiic ddy nén kinh té
phi chinh thtrc phat trién va dan dén tinh trang that
thu thué nhiéu hon. Hé qua ma né dé lai khong chi
14 sy thiéu 6n dinh trong hé théng thué, su thiéu bén
viling trong can can ngan sach, ma con anh hudng
truc tiép dén cac doanh nghiép, ca nhan hoat dong &
khu vuc chinh thtc, lam suy giam strc canh tranh va
da tang trudng ciia nén kinh té.
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6. Két luan va ham y chinh sach

6.1. Két lugn

Béng viéc sir dung phuong phap mé hinh MIMIC
dé udc tinh quy mé nén kinh té phi chinh thic cia
Viét Nam va cac qudc gia Chau A, két qua nghién
ctru cho thay, nén kinh té phi chinh thirc ctia Viét
Nam dang c6 xu hudng gia ting manh ké tir nim
2007, toc d¢ ting truéng nhanh so voi cac nudc
trong mau nghién ctru. Néu tinh binh quan ca giai
doan thi téc do ting truong trung binh cta kinh
té phi chinh thirc ¢ Viét Nam khoang 2,3% GDP,
trong khi cac qudc gia trong khu vic nhu Thai Lan,
Malaysia, Philippines va Trung Qudc déu c6 mirc
tang truong am, hay noi cach khac 1a quy mo nén
kinh té ngam & cac nudc nay bi thu hep.

Hon nita, nhin tir khia canh méi quan hé gitra cac
chi s6 nguyén nhan tac dong dén quy mé ctia nén
kinh té phi chinh thirc, két qua thuc nghiém cho thay
rang ganh ning thué, h¢ thong luat phap, thé ché va
chinh phii c6 tac dong rat 16n dén sy gia ting cua
nén kinh t& ngdm. Mdi quan hé giita cac bién sb nay
v6i nén kinh té ngdm 1a nghich bién (ngoai trir sy
hiéu qua cua chinh phu). Thué suét cao, di kém voi
hé thdng cac quy dinh, phap lut cdng kénh va chinh
phu tham nhiing s& la nhing nguyén nhan chinh
khuyén khich céac cé thé trong nén kinh té tham gia
vao khu vuc phi chinh thtrc.

Bén canh do, sitc khoe cua nén kinh té chinh thire
cling can phai duoc quan tam. Két qua cho thay mdi
quan hé gitra bién sé nay voi nén kinh t& ngdm 1a
nghich bién, tirc 1a khi nén kinh té chinh thtc bi suy
giam thi s& kich thich nén kinh té phi chinh thic gia
tang - noi ma cac ca nhan c6 thé dé dang tim kiém

Tai liéu tham khao

viéc 1am va thu nhap hon so v&i nén kinh té chinh
thue.

6.2. Ham y chinh sdch

Tir cac con s6 vé quy mo nén kinh té ngam cing
sO thu thué that thoat, c6 thé thiy rang tiém ning thu
thué ctia Viét Nam con rat 16n. Néu kiém soat va thu
hep dugc pham vi clia nén kinh té phi chinh thic,
hay néi cach khac 1a khuyén khich cac chu thé tham
gia ngay mot nhiéu hon vao khu vuc chinh thirc thi
mdi nam ngan sach cé thém dugc 2% — 5% GDP
tién thu tir thué, ma khong nhat thiét phai gia ting
ganh ning thué 1én cac chu thé trong nén kinh té
chinh thire. Pay ciing 1a mong mudn cta nhiéu quéc
gia. Cac bién phap hiru hién ap dung cho khu vuc
nay khong phai dén tir cic quy dinh mang tinh chét
ngin han nhu cudng ché (nhu cAm budn ban hang
rong, via hé,...) ma phai xuét phat tir nguyén nhan
sau xa O trén. Theo do, dé co thé kich thich cac ca
thé tham gia vao nén kinh té chinh thirc, chinh phu
nén tp trung vao cac bién phap dai han hon, tao
ra nhitng thay d6i mang tinh nén tang nhu: (i) Tdp
trung vao viéc cdi thién hé thong ludt phdp, trong
d6 trong tam la cai cach hé théng thué, cai thién méi
truong dau tu, kinh doanh; (i) Kiém sodt va han ché
nan tham nhiing o khu vuc cong, trong tam la loai
b6 cac khoan chi phi khong chinh thic; (iii) On dinh
tinh hinh kinh té vi mé, tao moi truong thuan lgi va
an toan cho phat trién kinh té. Nhiing cai cach hiéu
qua nay theo thoi gian s€ tao ra nhitng tac dong tich
cuc va ky vong s& 1am thay ddi nhan thirc cta cac
doanh nghiép va ca nhan trong nén kinh té, khuyén
khich ho gia nhap vao khu vyc chinh thtc nhiéu
hon, han ché su gia tang cia khu vuc kinh té phi
chinh thuc.
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